AO EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — MPPR

ASSUNTO: Representagao para apuragao de irregularidades, inadequagdes técnicas e
possivel afronta aos principios da administracdao publica no ambito do Programa Vet-

Movel Parana

As entidades representativas da Medicina Veterinaria abaixo subscritas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais e em defesa da salde publica, da saude Unica, do Bem-
Estar animal e da adequada aplicagdo dos recursos publicos, vém, respeitosamente, a

presenca de Vossa Exceléncia, expor e requerer o que segue.
| - DO PROGRAMA E DA NECESSIDADE DE APURACAO

O denominado Programa Vet-Mdvel Parana consiste em iniciativa itinerante do Governo
do Estado do Parand, com investimento publico anunciado de aproximadamente RS
19.600.000,00 (dezenove milhGes e seiscentos mil reais), através do Pregdo Eletronico
n2 170/2026, destinada ao atendimento de cdes e gatos mediante avalia¢do clinica,
vacinacdo, vermifugacdo e controle de parasitas, nos municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba e no Litoral do Estado, exceto na Capital, com pretensao futura

de estender para todo Estado do Parana.

Embora o Bem-Estar animal e a ampliacdo do acesso a servicos veterinarios sejam
objetivos legitimos, a formulagao e a execugao de politica publica dessa natureza devem
observar critérios técnicos, epidemioldgicos, sanitarios, econdbmicos, administrativos e
juridicos, sobretudo quando envolvem administracdo de imunobioldgicos,

medicamentos, terceirizacdo de servicos e dispéndio expressivo de recursos publicos.

No caso em analise, as entidades subscritoras identificam fragilidades técnicas
relevantes, auséncia de demonstracdo epidemioldgica suficiente, riscos sanitarios,
possivel sobreposicdao indevida a rede veterinaria local e indicios de afronta aos
principios que regem a Administracdo Publica, circunstancias que justificam a atuacdo

fiscalizatdria deste Ministério Publico.



Il - DAS INCONSISTENCIAS TECNICO-SANITARIAS E EPIDEMIOLOGICAS

A vacinacao, a vermifugacdo e o controle de parasitas devem ser definidos com base em
critérios clinicos e epidemiolédgicos, e nao por oferta generalizada, padronizada e
pontual. N3o se identifica, at¢ o momento, demonstracdo publica de surto, foco,
bloqueio sanitario ou outro quadro epidemioldgico concreto que justifique campanha

itinerante de vacinacdo em massa nos moldes anunciados.

Também ndo se verifica justificativa técnica suficiente para a utilizagao indiscriminada de
vacinas polivalentes, especialmente na auséncia de indicadores epidemiolégicos locais
que sustentem tal conduta. A mesma preocupa¢do se aplica a administracao
padronizada de antiparasitarios, sem a necessaria individualizacdo clinica e sem garantia

de seguimento posterior.

Além disso, ac¢Bes pontuais desacompanhadas de retorno, reforco vacinal,
monitoramento clinico e acompanhamento sanitario ndo configuram politica publica
consistente de saude animal. Ao contrario, podem gerar falsa sensa¢do de cobertura
sanitaria, sem assegurar imunizacdo efetiva, vigilancia epidemioldgica ou continuidade

assistencial.
11l - DOS RISCOS SANITARIOS DO MODELO DE ATENDIMENTO ITINERANTE

O atendimento em unidades moveis, sobretudo em ambiente de alto fluxo e
rotatividade, impde limitacdes relevantes a realizacdo de anamnese detalhada, exame
clinico minucioso, triagem adequada e definicdo individualizada de condutas, bem como
0 acesso ao historico clinico e ao prontudrio médico-veterindrio dos animais
previamente atendidos por profissionais e estabelecimentos ja vinculados ao paciente.
Tal circunstdncia compromete a seguranca da avaliacdo prévia a vacinacdo e a
administracdo de medicamentos, além de dificultar a adequada continuidade do

cuidado.

Também suscitam preocupacao a manutencdo da cadeia de frio dos imunobioldgicos, a
estrutura para manejo de reacbes adversas e intercorréncias clinicas, bem como os

protocolos de biosseguranca adotados.



Some-se a isso o fato de que a concentracdo de animais em pontos itinerantes de
atendimento, sem triagem robusta e segregacdo adequada, pode favorecer a
transmissdo de agentes infecciosos e parasitarios entre pacientes, expondo inclusive

animais higidos a riscos sanitarios evitaveis.

IV — DA AUSENCIA DE CONTINUIDADE, GOVERNANGA TECNICA E CONTROLE PUBLICO
ADEQUADO

Outro ponto de preocupacgao reside na descontinuidade estrutural do programa. Agoes
isoladas, sem previsdo clara de seguimento clinico, reforcos, monitoramento e
integracdo com rede local de atendimento, ndo atendem ao padrdo minimo de

racionalidade sanitaria exigido de uma politica publica dessa natureza.

Ha, ainda, questionamentos quanto a fiscalizacdo sistematica do Estado sobre a
execucao terceirizada do programa, inclusive no que se refere ao cumprimento de
protocolos técnicos, a regularidade dos procedimentos, a rastreabilidade dos insumos
utilizados e a responsabilidade técnica pelas unidades de atendimento. A terceirizacdo
do servico ndo afasta o dever estatal de planejar, fiscalizar, controlar e responder pela
conformidade técnica e legal da politica publica executada, razdo pela qual se mostra
necessdria a apurac¢ado acerca da efetividade da fiscalizacdo exercida pelo Poder Publico

sobre a execuc¢do do programa.
V — DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO CONCEITO DE SAUDE UNICA

O Programa Vet-Modvel Parana é apresentado como uma politica publica fundamentada
no conceito de Satde Unica, a qual pressupde atuacdo integrada entre as dreas da satde

humana, saude animal e meio ambiente.

Entretanto, ndo se verifica a participacao institucional da Secretaria de Estado da Salde
na concepc¢ao ou execugao do programa, que foi estruturado no ambito da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentdvel e da Superintendéncia Geral de Protecdo

Animal.

Considerando que a iniciativa contempla a¢cOes de natureza sanitaria, como vacinacdo e

controle de enfermidades, mostra-se necessdaria a apuracao quanto a observancia dos



principios da atuacdo intersetorial que fundamentam o conceito de Saude Unica, bem

como da efetiva participacdo dos érgdos estaduais competentes na drea da saude.

VI — DA DISTORGAO CONCORRENCIAL E DA AUSENCIA DE FOCALIZAGAO SOCIAL CLARA
O programa, tal como anunciado, também suscita preocupacdo quanto a sobreposicao
indevida a rede veterinaria local ja estabelecida. Clinicas, consultérios e hospitais
veterinarios regularmente instalados mantém estrutura permanente, geram empregos,

recolhem tributos e asseguram atendimento continuado a populagao.

A oferta gratuita e itinerante de servicos veterinarios pelo Estado, sem delimitacdo clara
de publico vulnerdvel, sem triagem socioeconémica objetiva e sem priorizacdo de areas
efetivamente desassistidas, pode gerar distor¢do concorrencial e enfraquecer a rede

privada que sustenta a assisténcia veterinaria permanente nos municipios.

A atuacdo estatal, nesse campo, deve priorizar a complementagao da rede assistencial
em favor de populacdes hipossuficientes e localidades sem cobertura adequada, e ndo
a substituicdo indiscriminada de servicos ja ofertados por estabelecimentos

regularmente constituidos.
VIl - DOS INDiCIOS DE AFRONTA AOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As circunstancias de formulacdo, lancamento e divulgacdo do Programa Vet-Modvel
Parana também justificam apuracao sob a dtica dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da

Constituicao Federal.

Ha questionamentos relevantes acerca da oportunidade do lancamento do programa, da
auséncia de participacao prévia das entidades representativas da Medicina Veterinaria e
da possivel vinculagdo da iniciativa a promocdo de agentes politicos ligados a pauta da
causa animal. Caso confirmada a utilizacdo da politica publica como instrumento de
promocdo pessoal ou capitalizacdo politico-eleitoral, haverd potencial afronta ao art. 37,
§19, da Constituicao Federal, que veda a promocdo pessoal de autoridades e agentes
publicos por meio de publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos

drgdos publicos.



Também merece apurag¢do a auséncia de submissdo do programa as instancias técnicas
e colegiadas competentes, inclusive, ao que tudo indica, sem prévia apreciacao pelo
Conselho Estadual de Direitos Animais — CEDA, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentdvel — SEDEST e sem interlocug¢do institucional com as
entidades da Medicina Veterindria, o que fragiliza a legitimidade técnica e a governanga

da politica publica.
VIl — DA EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E FINALIDADE DO GASTO PUBLICO

A aplicagdo de recursos publicos em agdes de saude animal deve observar, de forma
estrita, a finalidade publica, a eficiéncia e a economicidade, nos termos do art. 37, caput,
da Constituicao Federal. Neste contexto, o investimento anunciado para o Programa Vet-
Moével Parana impde analise rigorosa quanto a adequacdo do modelo adotado e a efetiva

entrega de resultados sanitarios consistentes.

Diante da auséncia de continuidade assistencial, da fragilidade da justificativa
epidemioldgica, dos riscos sanitarios inerentes ao formato itinerante e da possivel
sobreposicdo a servicos ja disponiveis, é legitimo questionar se os recursos empregados
ndao seriam mais eficientemente direcionados a politicas publicas permanentes,
territorializadas e articuladas com a rede veterinadria local, especialmente em beneficio

de responsaveis em situacao de vulnerabilidade socioecondémica.
IX — DAS PROPOSTAS DE REDIRECIONAMENTO DA POLITICA PUBLICA

Sem prejuizo da apuragdo das irregularidades ora noticiadas, entende-se que a politica
publica estadual de saude animal poderia alcancar maior eficiéncia e seguranca

mediante:

a) credenciamento de clinicas, consultérios e hospitais veterinarios regularmente
instalados, com custeio ou subsidio de atendimentos destinados a responsaveis em
situacdo de vulnerabilidade, preservando a continuidade assistencial e fortalecendo a

rede local;

b) instituicdo de instancia técnica permanente, com participacdo das entidades da
Medicina Veterinaria, do sistema profissional e de especialistas da area, para andlise e

validagao prévia de programas estaduais de grande impacto sanitario e econémico.



X —DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requerem as entidades subscritoras que o Ministério Publico do
Estado do Parana adote as providéncias que entender cabiveis para apurar a legalidade,
legitimidade, economicidade, finalidade e adequacao técnico-sanitaria do Programa Vet-

Moével Parand, especialmente quanto:

1. a existéncia de estudos técnicos, sanitarios, epidemiolégicos e administrativos

gue tenham embasado a criagao e a execugao do programa;

2. aos critérios de escolha dos municipios, do publico beneficiario e dos
procedimentos ofertados, inclusive quanto a justificativa para vacinacdo e

vermifugacao em larga escala;

3. aregularidade da estrutura sanitdria e operacional das unidades moéveis, com
especial atencdo a cadeia de frio, biosseguranca, triagem clinica e manejo de

intercorréncias;

4. a existéncia de protocolo de continuidade assistencial e monitoramento dos

animais atendidos;

5. ao modelo de terceirizagdo e a fiscalizagao exercida pelo Estado sobre a

execuc¢ao do programa;

6. a observancia dos principios previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, bem como a eventual ocorréncia de promogao pessoal vedada pelo art.

37, §19, da Constituicdo Federal;

7. ao encaminhamento de oficio ao Conselho Regional de Medicina Veterindria do
Estado do Parana — CRMV-PR, na qualidade de érgdo legalmente competente
para a fiscalizacdo do exercicio profissional da Medicina Veterinaria, para que
disponibilize cépia integral de todos os documentos e informacdes relacionados
ao Programa Vet-Moével Parana e a empresa Clinicdo Clinica Veterindria Ltda —

ME (CNPJ 15.311.126/0001-54) existentes no ambito daquela Autarquia;

8. que a solicitagdo compreenda, especialmente, documentos constantes de

processos administrativos, procedimentos de fiscalizacdo, processos ético



profissionais e demais expedientes correlatos, caso existentes, por se tratar de
elementos relevantes a adequada instrucdo do presente procedimento e a
apuracao dos fatos, possibilitando a verificagdo da conformidade da execu¢do do
programa com as normas legais, técnicas e éticas aplicaveis, bem como da

correta utilizagdo dos recursos publicos.

Por fim, requerem que, ao término da analise, sejam consideradas medidas voltadas ao
redirecionamento da politica publica para modelo tecnicamente seguro, eficiente,
continuo, impessoal e socialmente focalizado, em consonancia com a saude publica, o

Bem-Estar animal e os principios constitucionais da Administragao Publica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Curitiba/PR, 09 de julho de 2026.
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